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Abstract

Obiettivo del contributo ¢ di delineare Pevoluzione dei processt urhamzzativi nel mezzogiomo ¢ idendficare possibili
relazioni di rali processi con e fas (]Lgh interventd pubblici della Cassa per 1l Mezzogiorno della scconda mer ded
secolo scorso. La ricerca si delinea in due fasi principali. Nella prima sono stati quancificari & mappati 1 processi
urbanizzativi secondo differenti risoluzioni amminiscrative: infatd le font renderanno possibile una lettura e relativa
mappatura seeondo 1 tre lvelli di suddivisione amministrativa dell' Tealia (comune, provinda, regione). La seconda fase
del lavoro ha analizzato Ie relaziond qualitative tra 1 processi di urbanizzazione ¢ la fase degli interventi statali della
Cassa per il Mezzogiomno, a loro volta ricavat dallestesissino Archivio dello Sviluppo Economico Territoriale (ASHT,
ideato con l'obietivo di salvaguardare, inventariare ¢ valorizzare lintero pattimonio archivistico della Cassa per il
Mezzogiomo/ Agensud. Per la prima volta, tutti gl intervent relativi alle categorie delle Opere Pubbliche, sono stati
spazializzati secondo e risoluzioni (comunale, provinciale, regionale), auraverso la loro geocodifica e successiva
spazializzazione in base alle tre scale amministrative sopra elencate, 1 risultatl, seppur ancora pargali, della ricerca
mostrano come, almeno nel caso della Sicilia, 1 processi di urbanizzazione abbiano scguito pattern non direramoente
riconducihili agh ingent investimenti pubblici tiversati nellfisola nell’arco temporale considerato

Parole chiave: Public Policies, urban growth, souch Ltaly.

Interventi statali della Cassa del Mezzogiorno

Ta Cassa per il Mezzogiorno (Casmerz) é stato un ente con propria personalitid ginridica creato dal Governo
Ltaliano nel 1950 in un periodo della storia politica dell'ltalia repubblicana carattedzzato da un fervido
tiformismo  (Galasso, 20143 per la tealizzazione di un programma speciale di spesa pubblica nel
T\Tw/oglr:rnr), al fine di contrastare i1 divario economico che caratterizzava il contesto italiano, Inizialmente
finanziata per un periodo di 10 anni, la Casmcz ¢ stata successivamente ri-autorizzata piu volte, diventando
il principale strumento di politica regionale ¢ di finanziamento di interventi pubblici del Governo iraliano
pet oltre 30 anni (Martinelli, 2009).

Per la sua estensione geografica ¢ durata, 'neervento Straordinario ha attirato important attenzioni anche
al di fuori del contesto nazionale, diventande un modello di sviluppo regionale. Venticinque anni dopo la
sua cessazione, tutfavia, la valutazione dell'impatto dell’azione della Casmez sull'economia e sulla sociera
meridionale ¢ ancora adesso controverso,

In breve tempo fra gl anni Cinquanta ¢ gli anni Sessanta si wasformdéd da cnte di indirizzo ¢ di
programmazione in ente di ge‘cti(mc e di ct)i‘npartccipa?icme nonché da struttura legpera di studio di
espletamento di proccdurc, di assistenvza tecnica in una strutmra di gunrm(, e di permanente invadenza non
solo nella programmazione degli interventi, ma anche nella loro esceuzione, ¢ oltre, trastormandosi in una
complessa, e artcolata struttura ministetiale (Galasso, 2014).

Alla Casmez spettava Pattuazione dei progetti speciali per lo sviluppo di attivitd economiche ¢ sociali,
predisposti dal Ministero per il Mezzogiorno ¢ dalle regioni per specifiche aree o attivita produttive. Lirano
inoltre inclusi anche diverse dpologie di intervend pet le opere pubbliche, per Poccupazione giovanile, per
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le imprese commerciali, artigiane e turistiche, Per il settore industriale, olree alle agevolazioni fiscali, veniva
previsto un supporto teenico ¢ di progettazione, per la costituzione di centri di ricerea aziendali, ¢ di
assistenza tecnica alle aziende, contdbut alla ficerea scientifica e per la formazione professionale.
I’atchivio della Casmez rappresenta un caso particolare nel panorama delle fonii documentarie ufficiali ed
cstese ftaliane perché, fin dalla sua origing, ¢ stato organizzato in manicra razionale ¢ conservato nel tempo
mantenendo la sua integrita ¢ organicitay (Caruced, 2014). Tale attenzione ha permesso all'archivio di
rageiungere dimensioni notevolissime, a causa dell’enorme numero di interventi catalogari.

11 progetto ASLIT "Archivi dello sviluppo cconomico ¢ territoriale. Modelli innovativi di conservazione ¢
riuso delle fonu per la storia degli interventt straordinar per lo sviluppo del Mezzogiorno" nasce 4 partire
dal 2012 su iniziativa della Associazione per lo SViluppo dell'Industria nel MEZzoglorno (SVIMEZ) e si
pone l'obiettivo di salvaguardare, inventariare e valorizzare l'intero patrimonio archivistico e bibliografico
della Casmez/Agensud. In estrema sintesi il progetto ambiva alla digitalizzazione di tutti gli archivi che, in
diverse fasi storiche ¢ con provenienze diverse hanno raccolto gli intervend straordinar per lo sviluppo del
Mezzogiorno, per la consultazione e documentazione in un unico ambientale digitale (ASE'L, 2022).

Come pud immaginarsi, archivio conticne una cnorme mosaico di informazioni rclativa a tutte le fasi di
elabotazione e attuazion dei singoli progett nelle tegioni del Mezzogiotno ed ¢ articolata in 5 banche daa:
e Miglioramento fondiario (1951-1964);

*  Assistenza tecnica (1967-1987);

s Opere pubbliche;

o Agevolazioni industriali (fondo perduto o tasso agevolato);

&  DProgetti speciali promozionali {agevolazion all’agticoltura).

L’archivio della Casmee, quindi, riflette attivitd svolta nel corso dei decenni, in termini dei progetti promossi
o realizzati, dei finanziament ticevur ma anche il complesso mosaico degli interessi dei territori meridionali
destinatari delle risorse ¢ dei diversissimi soggetti — enti locali, impresc industriali ¢ agricole — coinvolti nai
progettl, inquadrat nclle loro rclazioni con isttuzioni locali ¢ nazionali, in un contesto nel quale
fondamentale ¢ il ruolo delle organizzaziont internazionalt per Uideazione, il finanziamento e la realizzazione
dei programmi di sviluppo.

L'cnorme mole di documentazione prodotta sia dagli organi decisionali sia dai diversi enti eoinvold
nell’elaborazione e attuazione dei progett, consente di ticavare diversi livelli informadvi relatvi ai singoli
interventi: per ogni progetto, infatti, non si conserva soltanto la documentazione che ne illustea gl obiettivi,
la normativa, le modalita di attuazione, ma si trovano anche i fascicoli di tutte le imprese ¢ i soggett
cconomici che partecipano a quel progetd, con informaziont atferend alla loro configurazione ¢ atavita nel
cotso degli anni.

Allarchivio della Casmier, ente soppresso nel 1984, & stato poi integrato Varchivio dell’ Agenzia per la
promozionc ¢ lo sviluppo del Mezzogiorno (Agensud) che, istituito nel 1986 ha sostituito la Casmez fine
alla sua cessazione nel 1994,

Questa ricerca vuole integrare la lettura dei processi di urbanizzazione ¢ la complessa ¢ multiforme azionc
pubblica di supporto allo sviluppo del Mezzogiomo, cercando per la prima volta di mappate € quantificare
con modaliti spazialmente esplicite "azione pubblica sviluppata nel cotso degll anni di artivitd della Casmes.
In particolare la ricerca cerca di affrontare tre principali domande di ricerca:

» quando/quanto/dove si & urbanizzato nel Mczzogiorno?

e quando/quanto/dove sono stati realizzat pli intervent straordinarn per il Mezzogiommo?

® esiste una relazione tra i processi di urbanizzazione e pli interventi straordinar?

Metodologia di analisi dei processi di urbanizzazione e della mappatura delle Opere Pubbliche
Fonti ufilizzats

T.'unica fonie di dati ufficiali ed estesa all'intero territorio nazionale che é stato possibile utilivzare & costituita
dai censimenti della popolaziong, in particolare quelli degli anni 1931, 1961, 1971, 1981, 1991, 2001 ¢ 2011.
Di tali censimentt, UISTAT rende disponibili in format digitali (csv ed xls) soltanto 1 dag relativi ai
censimenti del 1991, 2001 ¢ 2011. Per questo motivo i dati relativi al censiment del 1951, 1961, 1971 ¢ 1981
disponibili in tabelle cartacee, sono stati digitalizzati attraverso del processi scmi-automatici.

Tra le diverse varabili utilizzabili, sono state scelte quelle in grado di meglio rappresentare come proxy 1
fenomeni di urbanizzazione e, nello stesso tempo, di avere una consistenza temporale all’interno dell’intero
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arco temporale considerato (dal 1951 al 2011 ¢ olere), Per questo motivo le variabili scelre sono stare: la
popolazione totale ¢ il numcero di abitazioni, con risoluzionc comunale.

Per la seconda fase analitica del lavoro, come gia anticipato nel patagrafo introduttivo, il lavoro ha utilizzato
le banche dati del’ASET ¢, pitt in particolare, quella delle Opere Pabbliche, contenente gli interventi della
Casmez/AgenSud dal 1950 al 1997 in undici regioni italiane dalla Toscana alla Sicilia. Costituito da un
archivio di 49579 pratiche di cui solo 61 non geolocalizzate. Se dalle 49579 opere pubbliche censite
climiniamo le 1189 che hanno importi di progetto nullo otteniamo 48390 intcrventi con import di progetto
variabili fino a un massimo di 305.845.776 euro per un importo complessivo di progett parl a euro
25.380.71(L006 e un importo medio di 511.925 euro. Tutd gl importd present nelle diverse basi dati sono
stafi convertiti nel sistema originario e sono espressi in Furo.

11 databasc “Opere Pubbliche” fornite dal sito dell’ASET ¢ costituito da 10 file excel che complessivamente
contengono alcune centinaia di colonne di informazioni. Ciascun foglio contiene campi che permettono di
collegate tra loro le informazioni contenute nel diversi file.

Metodolugra

Le risposte alle domande di ricerca sopra proposte sono state costrite a partire da due principali fasi in cui

la ricerca ¢ stata strutturata:

e Muappatura, datazione ¢ quandficazione i processi urbanizzativi nel Mezzogiorno;

e Muppatura, datazione ¢ quantificazione degli interventi straordinari inserit nella banca dad delle Opete
Pubbliche ¢ finanziati dalla Casmez,

Nella prima fase sono stati quantficat, datati e mappati 1 processi utbanizzatvi secondo different
tisoluzioni: infatd le fonti tendono possibile una lettuta e telativa mappatuta secondo 1 tre livelli
ammnistrativi tipici (conune, provingia, regione). A causa della mancanza di un’unica fonte estesa e ufficiale
che abbia registrato 1 processi di urbanizzazione in modo continuo nell'intero periodo per il territorio
nazionale e, in parteolare per le 5 regioni oggetto di analisi (Sicilia, Calabria, Basilicata, Puglia e Campania),
la ricerca ha utilizzato ¢ integrato in un Sistema Tnformativo Geografico fonti di dati diversificate che negli
ultimi 60) anni abbiano registrato tali processi alla scala nazionale (in particolare 1 censimenti ISTAT ¢ 1 piu
recentd datl di Cotine Land Cover). Tali fonti hanno permesso di analizzare quantitativamente 1 fenomeni
di urhanizzazione nel merzzogiorno in rermini di popolazione e patrimonio edilivio e di rappresentarne
spazialmentc la loro distribuzione territoriale ¢ intensita.

Ia seconda fase del lavoro ha analizzato le relazioni qualitative tra i processi di urbanizzazione e gl intervent
starali della Casmez/Agensud, a loro volra ricavati dall’estesissimo Archivio dello Sviluppo Tertitoriale
(ASLT), realizzato su impulso della Svimez con l'obicttivo di salvaguardare, inventariare ¢ valorizzare 'intero

patrimonio archivistico della Casmez/ Agensud.

Tra tutti gli interventi finanziati dalla Casmez, questo lavoro ha analizzato gli interventi relativi alle categoric
delle Opere Pubbliche, che sono stati geocodificati, georeferenziati e spazializzat secondo tre livelli
amministrativi (comunale, provinciale, regionale). Tobiettivo di questa fase & infatti comprendere, con
particolarc rifcrimento alla regione Sicilia, s¢ ¢ in che forma lintervento pubblico abbia contribuito ai
processi di urbanizzazionce descritti nclla fasc precedente ¢ quali relazioni ed cffett “attesi” ¢ ‘inattesi’
intercortano tra I'insieme degli interventi realizzati con politiche pubbliche e 1 processi di urbanizzazione
nelle cinque regioni analizzate. Tl metodo ha seguito due orizzont temperali, che cercano di descrivere le
diverse fasi degli intervend statali nel mezzogiorno: il periodo 1931-1981 ¢ quello 1981-2011.

Risultati e discussioni

Le figura 1 mostra la mappa del tasso di crescita della popolazione ¢ delle abitazioni per i due periodi
considerad, 1951-1981 e 1981-2011.

Per il ptimo periodo si evidenziano elevati inctementi di popolazione e di numero di abitazioni nelle
principali arce metropolitanc ¢, in particolare, in quella napoletana ¢ catanese, mentre decrescite si notane
v1a nelle aree interne dell’appennino calabro-lucano e del sistema montano del Nebrodi-Madonie-Iblet in
Sicilia. Per il secondo perodo, s1 evidenzia un aumento m molte aree costere di tutte le regiont, in diversi
comuni della Basilicata e, seppure con tassi infetior, ancora nelle aree metropolitane di Sicilia e Campania.

49 MuscoF., Zoppi C. (a cura di, 2023}, Conoscenza materiale e immateriale & gestione delle informazioni
Atti della XXV Conferenza Nazionale SILU Dare valore al valor! In urbanistica, Brescia, 23-24 glugne 2022, val. 02
Planum Publisher & Sccieta ltaliana degli Urbanisti, Roma-Milano 2023. ISEN 875-83-09237-44-8



D2

D
B -0.890 - 0,319 B -0.997 - 0,525
0318 - -0, 181 0526 - 1983
=1 -0180 - -0,014 [711,984 - 6,663
mm-0013- 0195 [ 6,664 - 18,578
0194 - 6863 mwesm-20m . - .

- -
Tasso di crescita della popolazione Tasso di crescita delle abitazioni
1951-1981 1951-1981

pin
05400

D211/ none
B -0.877488454 - 1,25107062

003053 I 1,25007063 - 4 20634085
3054180 () 4,20634286 - 10,8896656
B8 -416

[0 10,8896657 - 26, 6666660

Em4T-a73 I 26,6666661 - 377500000 ‘4

-
-
Tasso di crescita della popolazione Tasso di crescita delle abitazioni
1981-2011 1981-2011

Famra 1| Mappe dol tssi di crescita della popolazione ¢ delle abivazioni el due periodi considerati
{Classi costruite con Natural Breaks)

Ta fig. 2 confronta i tassi di incremento/diminuzione di popolazione ed abitazioni per witti i comuni del
mezzogiorno per 1 duc perodi 1951-1981 ¢ 1981-2011, identificando 4 quadranti:
1. ()uddnmtc' di urbanizzazione proporzionata alla crescita della popolazione;
2. Quadrante di crescita della popolazione sproporzionata (crescita della popolavione e decrescita delle
abitazioni);
3. Quadrante di decrescita (contrazione di popolazione e urbanizzazione);
Quadrante di urbanizzazione sproporzionara (decrescita della popolazione e crescita delle abitazioni).

50  Musce F. Zoppi C. (a cura di, 20273), Conoscenza materiale & immateriale & gestione delle informazioni
At della XXV Conferenza Nazionale SIU Dare valore al valorl In urbanistica, Brescla, 23-24 glugne 2022, val, 02
Planum Publisher & Sccieta ltaliana degli Urbanisti, Roma-Milano 2023. ISEN 875-83-09237-44-8



1951-1981

Ouadrante Hum comuni
1 B
Quad 1 3 i
Quad 4 - S
4 811
q L] -
1981-2011
GQuadrante MNum comuni
.
. 1 200
Quad1 | ° 2 2
1 ad
. = 1 808
Quad 2 "

Fignrr 2 | Correlazioni tra tassi di popolazione (ascisse) ed abitziont ordinate) net due periodi considerat

Occorre sottolineare che alcuni comuni mostrano alcune anomalie in termini di tassi di popolazione ed
abitazioni, dovuti o alla modifica dei limiti amministrativi a scala comunale o ad eventi calamitosi improvvisi.
Nel primo caso, la soppressione o la nuova istituzione di un comune determina variazionl tepentine ¢
consistenti delle supetfici comunali e del numeto di abitanti esclusivamente connesse a una nuova
tiorganizzazione della struttura amministrativa ¢ territoriale che malla 4 che fare con le dinamiche
urbanizzative ¢ demografiche, Nel secondo caso il werificarsi di terremoti o alirettanto importanti calamita,
determina una distruzione, anche parziale del centro abitato, ¢ i suo abbandono demografico con
conseguente alterazione puntuale nell’evoluzione dei tassi di popolazione e abitazioni.

L’analisi della banca dat delle Opere Pubbliche (OOPP) vede emergere una politica di spesa pubblica che
distribuisce gli intervent delle opere pubbliche in maniera omogenea sul tertitorio. Te 49579 opere
publliche sono suddivise in 91 categoric ¢ 26 settori d'intervento ¢ fanno riferimento a 300 enti concessori,
La dimensione tertitoriale dell’opera pubblica spesso wwavalica il limite comunale detcrminando una
dimensione pluti-comunale pet ben 15871 intervent e pluti-provinciale per altri 2089 intervent.

La fig. 3 mostrano 1 primi risultad della georefercnziazione degli intervend per la regione Siciliana. Per il
primo periodo si evidenzia una disttibuzione su quasl tutt 1 cotnun, ed in soli 18 comuni su 391 non $i sono
avuti interventi di QOOPP, mentre il secondo periodo, in coda alla artivied della Casmey, si caratterizza per
un numero di interventi maolte minore, ma comungue nen molto inferiore in termini di risorse investite,

51 Musco F.. Zoppi C. (a cura di, 2023}, Conoscenza materiale e immateriale & pestione delle informazioni
Atti della XXV Conferenza Nazionale SIU Dare valore al valorl In urbanistica, Brescla, 23-24 glugne 2022, val, 02
Planum Publisher & Sccieta ltaliana degli Urbanisti, Roma-Milano 2023. ISEN 875-83-09237-44-8



Finanziamenti per Comune - 1951-1981 .

- .

% 5 0,000000 - 1,000000
) 000 - 201 000008
» & & T ER2MNL000001 - 46713, 000000
Finanziamenti per Comune - 1981-1997 e [ o
-~ d [ 543454000001 . 1E24E36 DOC00D
[+ Eid . W TAMRN6 00000 - SESG1AET (00000

®

Tigre 3 Finanziamenio per comuni (€]

Tn tab. 1, sono riportate le principali categorie di opere finanziate in ordine decrescente di importo, dove si
cvidenzia che gli interventi che hanno ricevuto 1 maggion finanziament riguardano le grandi opere
infrastrutturali (port, strade cd acquedotts) ¢ che gli importi crogati non sono sempre proporzionale alla
numerositi degli intervend (come nel caso delle opere di sistemazione montana).

Una prima analisi statistica tra i tassi di variazione di popolazione/urhanizzazione e i finanziamenti erogati
per gli interventi in QOPP alla scala dci singoli comuni siciliani non cvidenziano significative corrclaziond.
Tali risultat, seppur ancora parziali e oggetto di ulterior approfondiment! statisticl, SUZEELISCONO COME,
almeno nel caso della Sicilia, 1 processi di urbanizzazione abbiano segunito del pattetn non ditettamente
riconducibili agli ingent investimenti pubblici in opere pubbliche riversati nell’isola nell’arco temporale
considerato.
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Categorie opere finanziate Numero Interventi | Finanziamento Erogato
ORI PORTLUALL 71 433087031
COSTRUZIONI STRADE 391 414449399
ACQUEDO LT 431 229726057
OPERE IRRIGUE 48 107963504
IMPIANTI DI DEPURAZIONE E CAMPI DI SPANDIMENTO 38 107867528
INFREASTRUTITTRE INDUSTRIALT 23 09761903
OPERE CIVILL 17 TADGARES
INVASL I CONDOTTL 2

FOGNATTURE 146

THNGIHE E GRARTIT GALLERIE 16

COSTRUAIONISTRADRE SCORRIMENTO VELOCE 19 132747
RICERCA SCIENTIFICA 3 46717831
OPFERE RELATIVE AGLI OSFEDALL 27 F1297089
FOGNATURLE LT IDEPURATOR] 70 3063040
OPLERE IDRAULICHL 113 32221383
RE1TIDRICHE | 126 | 31021881
INFRASTRUTTURE TURISTICIIE 26 2T0566TH
SCAVI ARCHEOLOGICI, RESTAURI E MUSEL 151 21818135
SIS I EMAZIONI MONTANE 220 205319096
CONTRIBUT!I CASE LAVORATORI 14 194000211
REALIZZAZIONL NUOY] CENTRI 4 1RE10Z240)
INFRASIRUTITIRE AREE ARTIGIANE 4 17117794
SIRIEMAZIONI SIRADE 242 16555155
RETI IDRICHL I TOGNARIL 103 16449018
REITIDRICHE FOGNANIT E DEPURATORI 43 13325579
STUDM E RICERCIHE 141 13451235
CIPERE DL RBANIZZALIONLE 4 12691976
COSTRUZIONI SERBATOL L VASCHE DI CARICO 38 1637446
ATITVTTA CULITTRALT 1 10520138
FATTORL UMANO 2% 002692

Tabefla 1| Principali categorie i interventt ¢ relativo finanziamento per la regione Sicilia

Conclusioni

Te analisi di correlazione tra i processi di urbanizzazione e di investimenti pubblici della Cassa del
Mczzogiorno rappresentano una importante opportunita di ricerca per leggere ed interpretarc sotto una
lente territoriale Uenorme banca date degli Archivi dello sviluppo economico e territoriale. Questi hanno,
fino ad ogg, rivestito un carattere meramente documentale ed archivistico, slegato rispetto a qualsiasi
teatatvo di interpretazione delle ricadute spaziali degli interventi pubblici a supporto delle sviluppo del
Mezzogiorno. 1 risultad preliminati di questa ticetca non consentono tuttavia di fspondere con cettezza alla
domanda di vicerca, cloé su quali possano essere stari gli efferti attesi /inattesi delle politiche pubbliche sui
processi di urbanizzavione del Mezzogiorno,

I particolare, per il caso dei comuni della Regione Siciliana, da un’inzale studio della correlazione tra i
finanziament Casmez del periodo 1951-1981 e 1 tasst di popolazione e di abitaziont a seala comunale nel
medesimo perioda, non emerge una decisa relazione tra creseita dellammontare del finanziamento e crescita
del tasso di variazione della popolazione ¢ di urbanizzazione. Infatt, la distribuzione dei finanziament si
concentra nella fascia inferiore a 2.000L000 di euro distribuendosi tra valoti del tasso di vatiazione della
popolazione che vedono prevalere i valori negativi su quelli positivi, Un trend si riscontra anche per il
sccondo periodo, 1981-1997, laddove si evidenziano comuni in cui pid clevati sono stat gli investimenti
della Casmez (supetiond a 15.000.000 di euro) e che hanno tassi vardabili tra -0,2() e (1,30 {con una leggera
prevalenza dei valoti positivi).

Tn sintesi, la correlasione tra i risulati della ricerca sopra descritte, seppur ancora parziali, mosirano come,
almeno nel caso della Sicilia, i processi di vrbanizzazione abbiano scguito pattern non dircttamente
ticonducibili agli ingent investiment pubblici in opete pubbliche tiversati nell’isola nell’arco temporale
considerato. Topportuno di un avanzaro set di analisi statistiche bivariare e multivariate (utilizzando alere
variabili spazialmente esplicite) sard infatti oggetto del prosicguo di questo ricerca,
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